DABONA

CLEN SKUPINY DEMP-HOLDING

VYSVETLENI A ZMENA ZADAVACI DOKUMENTACE DLE § 98 ZAKONA C.
134/2016 Sb., O ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK, VE ZNENi POZDEJSIiCH
PREDPISU

Zadavatel:

Vodovody a kanalizace Jablonné nad Orlici, a.s.

Slezska 350

561 64 Jablonné nad Orlici

IC: 48173398

Zastoupena: Ing. Vlastislavem Vyhnalkem, predsedou predstavenstva

V Rychnové nad Knéznou dne 2. 8. 2019

Vazeni,

v zastoupeni zadavatele podlimitni vefejné zakézky na stavebni prace s nazvem Skupinovy vodovod
Brandysko, zaddvané v uzsim fizeni dle § 58 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpisi (déle jen ,zékon"), zahajené dne 24. 4. 2019 odeslanim oznadmeni o
zahajeni podlimitniho zadavaciho fizeni do Véstniku verejnych zakazek, uverejnéném dne 25. 4. 2019
pod evidencnim Ccislem zakazky Z2019-013572, poskytujeme timto vysvétleni a zménu zadavaci
dokumentace na zakladé zadosti dodavatele ze dne 29. 7. 2019.

Predmét zadosti:

Z4dame timto o vysvétleni zadavaci dokumentace vyie uvedené veiejné zakazky ,Skupinovy
vodovod Brandysko”

1) Dotaz ¢. 1:

Zadéme zadavatele o objasnéni zadavacich podminek vtom smyslu, zda mé& zadavatel v imyslu
postupovat obdobné, jako v pfipadé dfivéjsSiho otevirdni nabidek v listinné podobé a poskytne
neprodlené po uplynuti IhGty pro podani nabidek vSsem ucastnikdim informaci o vysi nabidkovych cen
jednotlivych Ucastnik v uvedeném zadavacim fizeni.

Ucastnik si je samozfejmé védom skute¢nosti, Ze otevirani nabidek podanych v elektronické podobé
probihd bez Ucasti jednotlivych Uclastniki a taktéz bez vyslovné povinnosti vyhotovit protokol
o otevirani nabidek podanych v elektronické podobé, nicméné v souladu se zadsadou transparentnosti
celého zadavaciho fizeni je Zadouci, aby o kazdém Ukonu, zejména o otevirani nabidek, které je cinéno
bez Ucasti ucastnik(l, kdy neni zachovana kontrola dotlenych subjektd, byla poskytnuta vsem
Gcastnikim zakladni informace vztahujici se kdanému fFizeni, a to vpodobé vSech Cdiselné
vyjadritelnych hodnoticich kritérii. Ucastnik je presvédcen, 7e takovyto postup ze strany zadavatele
povede kjesté vétsi transparentnosti zadavaciho fizeni a zaroven bude eliminovano riziko vzniku
podezieni na neprlihlednost, a ty netransparentnost celého fizeni jak ze strany vefejnosti, tak i ze
strany organu dohledu.

Tuto vefejnou zakazku ucastnik v pfipadé Uspéchu v zadavacim fizeni bude realizovat s pomoci
poddodavatell. V dfivéjsim rezimu podavani nabidek listinnou formou a otevirani nabidek za
pfitomnosti zastupch Ucastnikd méli Ucastnici ihned po otevirani nabidek jasno, zda maji Sanci na to
stat se vybranymi dodavateli a zda ma smysl investovat cas, financni prostredky a kapacity do udrzeni
vztahl s poddodavateli, stejné tak poddodavatelé budou mit postaveno na jisto, zda ma smysl
blokovat svoje kapacity pro tuto vefejnou zakdzku. Za soucasného stavu legislativni ,mezery” v zdkoné
o zadavani verejnych zakazek ucastnici po celou dobu, dokud zadavatel nevyda rozhodnuti o vybéru
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dodavatele, nevédi, vjakém poradi se jejich nabidka umistila, coz vyrazné snizuje transparentnost
celého procesu vybéru dodavatele.

Po Ucastnicich zadavaciho fizeni nelze spravedlivé pozadovat, aby pfi kazdém zadavacim Fizeni byli i po
dobu mnoha mésicl (v pfipadé delsi zadavaci Ih(ty) v nejistoté, v jakém poradi se jejich nabidka
z hlediska ceny a pfipadné dal3ich kritérii umistila. U¢astnik je pfesvédéen, ze vile zékonodarce nebyla
zvyhodnit jednu podobu podanych nabidek vici té druhé, a umoznit zadavatelim zcela odlisny postup
v pfipadé nabidek podanych v elektronické podobé va¢i nabidkdm listinnym. Prevazna forma
elektronické komunikace mezi Ucastniky a zadavateli verfejnych zakazek ma za cile zcela jisté pfispét
k vétsi efektivité a rovnosti v priibéhu zadavaciho fizeni, nikoli k postupu opacnému.

Proto zddame zadavatele, aby po otevreni nabidek vyhotovil protokol o otevirani nabidek i pres to, ze
to v pripadé elektronicky podanych nabidek po zadavateli zakon vyslovné nepozaduje.

Vysvétleni zadavatele:

Zadavateli neni zfejmé, kjaké zadavaci podmince se vySe uvedenda zadost o vysvétleni zadavaci
dokumentace vztahuje. Zaroven zadavateli neni ziejmé, na zakladé ceho Ucastnik dovozuje, Ze
v pfipadé listinnych nabidek byly informace o Ucastnicich a nabidkovych cenach poskytovany
neprodlené po uplynuti Ihdty pro podani nabidek vSem ucastnikiim zadavaciho fizeni. V pfipadé
listinnych nabidek a otevirani nabidek v listinné podobé méli (a stale maji) Ucastnici zadavaciho Fizeni
(a dalsi osoby, o nichz tak stanovil zadavatel) pravo zucastnit se otevirani nabidek, na kterém byly (a
stale jsou) pfitomnym osobam sdélovany identifikacni Udaje Ucastnikl a Udaje z nabidek odpovidajici
Ciselné vyjadfitelnym kritériim hodnoceni.

Daéle je zadavatel nazoru, Ze prahlednost a transparentnost fizeni je pravé diky elektronizaci nesporna,
nebot kazdy Ukon zadavatele je jednoznacné zaznamenan v elektronickém nastroji. Zadavatel je
nazoru, zZe smyslem zdkonné Upravy je primarné zjednoduseni procesu zadavani, proto se kontrola
pribéhu zadavaciho fizeni koncentruje na samotny konec fizeni, kdy dodavatelé obdrzi oznameni o
vybéru dodavatele vcetné vsech podstatnych informaci.

Zadavatel vsak zaroven chéape, Ze Ih(ita mezi podanim nabidek a ozndmenim o vybéru zhotovitele je
vzhledem k procesnim postuplm danych zakonem dlouha a mlze omezit planovani dalSich cinnosti,
zejména nelspésnych Ucastnikl. Proto zadavatel nevyluc¢uje moznost poskytnuti informaci, které ma
zadavatel povinnost uvést ve zpravé o hodnoceni nabidek dle § 119 odst. 2 zakona, pokud si o né
néktery z Ucastnikl pozada, a to ve fazi zadavaciho fizeni, kdy jiz budou tyto informace objektivné
existovat a zadavatel je bude mit k dispozici. Protokol o otevirani nabidek zadavatel nebude
vyhotovovat.

2) Dle él. 2 Predmét dila v odst. 2.3 smlouvy o dilo zadavatel uvadi:

.Dilem se rozumi vybudovani liniové stavby vodovodnich fadd a objektd na vodovodni siti v lokalitach
Chocen, Hemze, Mostek, Brandys nad Orlici, Sudlickova Lhota, Se¢, Sudslava, Mala Skrovnice, Velké
Skrovnice, Rviété, Dobra Voda, osada Klopoty (okres Usti nad Orlici, kraj Pardubicky) za G¢elem zvy$eni
provozni spolehlivosti jednotlivych dil¢ich stavajicich vodovodnich systém(, jejich posileni a
vzajemného propojeni. Soucasti dila je dale zajisténi prvk{i povinné publicity projektu v souladu
s pokyny Operacniho programu Zivotni prostiedi. Blizsi specifikaci dila a rozsah dila obsahuje
projektova dokumentace pro provadéni stavby a soupis stavebni praci, dodavek a sluzeb s vykazem
vymeér, zpracovanych spolecnosti Vodohospodaisko-inZzenyrské sluzby spol. sr.o., Na Stfeziné 1079,
500 03 Hradec Kralové, IC: 48153362, a zadavaci dokumentace verejné zakazky a jeji piilohy.”

Dotaz ¢. 2:

Zadame zadavatele, aby upravil citované ustanoveni zadavaci dokumentace tak, aby nebylo v rozporu s
ustanovenim § 36 odst. 3 ZZVZ. Za spravnost a Uplnost zadavaci, tedy i projektové, dokumentace
odpovida ve vybérovém fizeni zasadné zadavatel. A zadavatel je dale povinen stanovit zadavaci
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podminky v podrobnostech, které jsou nezbytné pro Uclast zadavatele v zadavacim fizeni. Je na
zadavateli, jak si upravi smluvni vztah s projektantem, ktery ma zodpovidat zadavateli za spravnost a
Uplnost projektové dokumentace a jeji soulad se soupisem stavebnich praci, dodavek a sluzeb s
vykazem vymér (dale jen ,vykaz vymér”). Zadavatel se citovanym ustanovenim snazi donutit Gcastniky
zadavaciho fizeni, aby si do nabidkové ceny zahrnuli i prace a dodavky, které nejsou ze zadavaci
dokumentace zfejmé a prendsi tak zodpovédnost za spravnost a Uplnost zadavaci dokumentace na
Ucastniky zadavaciho fizeni.

Predmétem této verfejné zakazky je stavba. V souladu s vyhlaskou ¢. 169/2016 Sb., o stanoveni rozsahu
dokumentace verejné zakazky na stavebni prace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s
vykazem vymeér, se v zadavacim fizeni specifikuje predmét plnéni, na zakladé projektové dokumentace,
jejiz soucasti je vykaz vymér. Je zodpovédnosti projektanta, aby vykaz vymér obsahoval vsechny
polozky, jichZ bude k provedeni stavby v rozsahu stanoveném projektovou dokumentaci tfeba.

Ucastnik si je védom, Ze nikdo neni neomylny a chybi¢ka se nékdy vloudi i tomu nejlep$imu
projektantovi (v praxi se tak — s ohledem na komplexnost a slozitost materie — stava témér vzdy).
Zodpovédnost za spravnost projektové dokumentace, ale v kazdém pfipadé nese projektant.
Projektant se mulze pro pripad svych pochybeni i pojistit, ¢i zvolit jiné zachranné mechanismy, jak
zmirnit dopady svych chyb.

Generalni dodavatelé vsak tuto moznost nemaji, nebot nikdo neocekava, ze by generalni dodavatel
(nebude-li sdm projektantem), nesl odpovédnost za spravnost a Uplnost projektové dokumentace.

Cinnost, kterou provadéji nabidkové tymy generalnich dodavatel(i, ktefi se uchazeji o zakazky, je
provadéna zcela zdarma a v naprosto omezeném case. To, Ze se Casto pfi zpracovavani nabidky zjisti
chyby v projektové dokumentaci, nemuze vést zadavatele k presvédéeni, Ze jsou Ucastnici zadavaciho
Fizeni povinni chyby v projektové dokumentaci odhalovat. Ucastnici se pouze snazi spravné ocenit to,
co projektant vyprojektoval, odhaleni chyby projektové dokumentace je pouze "vedlejsim produktem"
této Cinnosti, za kterou nelze Cinit U¢astniky zadavaciho fizeni odpovédnymi.

V praxi se také Casto stava, ze se pochybeni, nebo zejména opominuti, nékterych polozek projektové
dokumentace ve vykazu vymér, zjisti az v prlibéhu vystavby. Ani v této situaci neni spravedlivé, a v
souladu s dobrymi mravy, pozadovat po generdlnim dodavateli stavby, aby nesl nasledky chyb
projektanta v podobé napf. neseni nakladld na viceprace, které z nedokonalosti projektové
dokumentace vyplynuly.

Projektant ma na vytvoreni projektové dokumentace vyrazné delsi dobu, nez Cini Ih(ta pro podani
nabidek. Projektant dostane za vytvoreni projektové dokumentace odménu. A zejména, ma
projektant se zadavatelem (stavebnikem) smluvni vztah, ktery mu uklada vytvoreni projektové
dokumentace. Vybrany dodavatel vSak zadny takovy smluvni vztah se zadavatelem nema, opravovani
projektové dokumentace tak nelze v tomto smluvnim vztahu, jehoz predmétem je vytvoreni dila —
stavby, pozadovat, a to ani v prlibéhu provadéni stavby. Chyby v projektové dokumentaci musi opravit
jejich pavodce. Stejné tak je spravedlivé, aby za chyby nesl zodpovédnost ten, kdo je ucinil.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze tim, ze zadavatel pozaduje po Ucastnicich vybérového fizeni, aby si do
nabidkové ceny zahrnuli i prace a dodavky, které v zadavacich podminkach uvedeny nejsou, prenasi
zadavatel zodpovédnost za spravnost a Uplnost zadavaci dokumentace na dodavatele, coz je v pfimém
rozporu s ustanovenim § 36 odst. 3 ZZVZ. Za4dame proto o preformulovéni zadavacich podminek,
zejména ustanoveni bodu 2.3 navrhu smlouvy o dilo tak, aby byla v souladu s vySe citovanymi pravnimi
predpisy, tj. aby rozsah dila byl dan soupisem praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymeér.

Vysvétleni zadavatele:

Zadavateli neni z vySe uvedeného ziejmé, na zakladé ceho Ucastnik dovozuje, ze na zakladé ustanoveni
bodu 2.3 smlouvy o dilo nebo na zakladé ustanoveni zadavaci dokumentace na ného zadavatel prenasi
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zodpovédnost za spravnost a Uplnost zadavaci dokumentace, zodpovédnost za pfipadné chyby
v projektové dokumentaci, povinnost odhalit veskeré chyby v projektové dokumentaci nebo ho nuti,
aby do nabidkové ceny zahrnul i prace a dodavky, které nejsou soucasti zadavaci dokumentace.
Zadavateli dale neni ziejmé, na zakladé ceho Ucastnik dovozuje, Ze v pfipadé, ze bude pro realizaci této
verejné zakazky vybran, bude po ném pozadovano v pribéhu realizace, aby nesl nasledky chyb
projektanta nebo nasledky naklady na viceprace plynouci z nedokonalosti projektové dokumentace.
Zadavaci dokumentace ani navrh smlouvy o dilo neuklddd uUcastnikim povinnost odhalit vSechny
pfipadné chyby a nedostatky s naslednou vyhradou nemoznosti jakychkoliv naslednych zmén dila
nebo nabidkové ceny v pribéhu jeho realizace. V ¢l. 4 zadavaci dokumentace, obecna ustanoveni o
zadavaci dokumentaci, zadavatel pouze Zzada Ucastniky o provedeni prezkoumani zadavaci
dokumentace, nebot, jak uvadi Ucastnik i ve svém dotazu, si je zadavatel védom skutecnosti, ze nikdo
neni neomylny. Ucelem této 7adosti je tedy pouze snaha zadavatele o odstranéni co nejvétsiho
mnozstvi pfipadnych nejasnosti a nesrovnalosti jiz v prdbéhu zadavaciho fizeni pro zajisténi
bezproblémové realizace dila s vyuzitim odbornych znalosti a zkusenosti Géastnikd zadavaciho fizeni.
Vzhledem k aktuélni vykladové praxi zdkona i dotacnim podminkam jsou zmény v pribéhu realizace
verejné zakazky administrativné i procesné naroc¢né jak pro zadavatele (resp. objednatele), tak pro
vybraného dodavatele (resp. zhotovitele), proto se tedy zadavatel svoji Zadosti snazil moznym
problémdm alespon ¢astecné predejit.

Definovat predmét verejné zakazky, resp. dilo, s odkazem na projektovou dokumentaci a soupis
stavebnich praci, dodavek a sluzeb svykazem vymér povazuje zadavatel za nezbytné vzhledem
k povinnosti jednoznacné identifikovat podklady pro realizaci vefejné zakazky a podklady pro
stanoveni nabidkové ceny, a dale i vzhledem k provazanosti téchto dokumentd. Zadavatel tedy nebude
definici pfedmétu verejné zakazky, resp. dila v zadavacich podminkach jakkoliv ménit. Zadavatel je
nazoru, ze vzhledem k dalsi textaci smlouvy o dilo, zejména ¢l. 4 nelze jakkoliv dovozovat preneseni
zodpovédnosti za Uplnost a spravnost zadavacich podminek na zhotovitele ani pozadavek na neseni
naklad( (vicepraci) vyplyvajicich z nedokonalosti projektové dokumentace. Navic, bod 4.4 smlouvy o
dilo vyslovné uvadi, Ze cena za splnéni dila je stanovena podle zhotovitelem ocenéného soupisu
stavebnich praci, dodavek a sluzeb, ktery je zpracovan na zakladé podkladl pfedaného objednatelem
zhotoviteli.

3) Dle él. 2 PFredmét dila v odst. 2.4 smlouvy o dilo zadavatel uvadi:

.Soucasti dila je dale provedeni prizkumnych, geometrickych a projektovych praci spocivajicich
zejména v zajisténi geologického prlizkumu, zpracovani dokumentace skutecného provedeni,
provedeni geodetického zaméreni stavby a vyhotoveni geometrického planu (geodetické prace pro
zaméreni skutecného provedeni budou provedeny dle geodetické smérnice objednatele).
Dokumentace skutecného provedeni stavby bude predana objednateli ve dvou tisténych paré
podepsanych zhotovitelem a v jednom vyhotoveni elektronicky ve formatu *pdf, *dwg, nebo v jiném
prepisovatelném formatu.”

Dotaz ¢. 3:

Z4dame zadavatele, aby Ucastniky zadavaciho Fizeni ujistil, Ze soulasti dila nejsou naklady na
provedeni pripadného archeologického prizkumu ¢i vyzkumu, ale pouze prizkumné prace, které
vyplyvaji ze soupisu praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér.

Vysvétleni zadavatele:
Soucasti dila nejsou naklady na provedeni archeologického prizkumu &i vyzkumu.
4) Dotaz ¢. 4:

Z4dame zadavatele o zménu zadavacich podminek v tom smyslu, aby byl zménén divod zadavatele
pro odstoupeni od smlouvy o dilo tak, Ze zadavatel je opravnén od smlouvy odstoupit az poté, co
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bude zjistén Upadek zhotovitele, nikoli zahjeno insolvencni fizeni, teda tak, jak je uvedeno v ¢l. 12
Odstoupeni od smlouvy odst. 12.4 smlouvy o dilo.

Ucastnik z4d4 o zménu zadavacich podminek z toho divodu, Ze diivod pro odstoupeni od smlouvy o
dilo mGze byt naplnén velice snadno, pficemz Ucastnik jej nema moznost ovlivnit. Insolvencni navrh
vlci zhotoviteli jako dluzniku mize podat neomezeny okruh subjektd, pficemz insolvenéni soud je
povinen zahdjit insolvenéni fizeni zverejnénim vyhlasky do dvou hodin poté, co byl insolvenéni navrh
soudu dorucen (viz § 101 z. ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zdkon). Zhotovitel by tak byl v pfipadé podani
kazdého insolvencniho navrhu ve velké nejistoté, zda objednatel (zadavatel) svého prava nevyuzije a
od smlouvy neodstoupi, ackoli naplnéni dlivodu pro odstoupeni od smlouvy nebylo zplisobeno ze
strany samotného zhotovitele (Ucastnika).

Z vyse uvedenych dlivodl se jevi uvedeny dlivod pro odstoupeni od smlouvy ze strany objednatele
jako nespravedlivy a Ucastnik zada, aby moznost odstoupeni od smlouvy o dilo pro pfipad zahrnuty do
oblasti insolvence byl vazan az na zjisténi Upadku zhotovitele, nebot insolvencni navrh mize byt
odmitnut napf. pro jeho bezdlvodnost ¢i zamitnut, nebo insolvencni fizeni mize byt zastaveno.

Vysvétleni zadavatele:

Zadavatel upravil bod 12.4 smlouvy o dilo v kontextu vySe uvedeného. Navrh smlouvy o dilo s Upravou
textace bodu 12. 4 dokladame prilohou tohoto vysvétleni a zadame Ucastniky, aby do nabidky pouZzili
tento opraveny navrh smlouvy o dilo (viz pfiloha ¢. 3 Smlouva o dilo — revize 1. 8. 2019).

5) Dotaz ¢. 5:

Ve vykazu vymér u stavebniho objektu SO 05 — VDJ Mostek je v soupisu SO_05.1.1 — VDJ Mostek —
hromosvod uvedena polozka bez popisu a mnozstvi. Jak tuto polozku ocenit?

Vysvétleni zadavatele:

Z4dame Ucastniky, aby tuto polozku v soupisu praci neoceiiovali. Hromosvod je soucasti ¢asti
elektro.

V souvislosti s vysvétlenim a zménou zadavaci dokumentace dochazi zaroven k prodlouzeni Ih{ty
pro podani nabidek. Prodlouzeni Ihdty zohlediuje i skutecnost, Ze vysvétleni a zména zadavaci
dokumentace nebyla uverejnéna ve Ih(ité do 3 pracovnich dnli od doruceni zadosti, ale o 1 pracovni

den déle.
Puvodni lhiita pro podani nabidek: 09. 8. 2019, 10:00 hod.
Nova lhuta pro podani nabidek: 14. 8. 2019, 10:00 hod.

S pozdravem

Digitalné podepsal
Le n ka Lenka Lukasova

Datum: 2019.08.02

Lukasova 14:18:22 +02'00'
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